CAMARA MUNICIPAL DE ITARIRI

-Comissdo de Economia-

RELATORIO

Contas da Prefeitura Municipal de Itariri
Exercicio 2019

Responsavel: Dinamérico Gongalves Peroni
Processo TC-004768.989.19-6

A Comissdo Permanente de FEconomia da Céamara
Municipal de Itariri, na forma do §.1° do artigo 240, combinado com o artigo
245, ambos do Regimento Interno da Camara, passa a exarar o relatorio
referente as Contas da Prefeitura, na gestdo de Dinamérico Gongalves Peroni,
exercicio de 2019.

Do apurado pela auditoria, se verifica o cumprimento das
premissas constitucionais e da legislagdo pertinente sendo constatada a aplicac¢éo

dos seguintes valores em relagdo ao Or¢amento de 2019:

Aplicacdo N0 enSING! sunwwuisinuisimaiss 27,93 %
Despesas com FUNDEB : .......ciucsssiinissisissn 95,95 %
Magistério FUNDEB: . siscesssssesssnsssenssssnnaes 79,93 %
Despesas com pessoal e reflexos: ... 46,02 %
8.2 117 { - R O S 24,41 %

Verificado o cumprimento das metas constitucionais
obrigatodrias, passaremos a expor 0s principais apontamentos realizados pela

auditoria e a defesa apresentada pelo responsavel pelas Contas.

1-DOS APONTAMENTOS
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ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO

a. O sistema de Controle Interno compde-se de comissdo com trés servidores, 0s
quais recebem gratificacdo, tornando fragil a nomea¢do e a independéncia
funcional, visto que pode limitar a atuagdo e comprometer a segregagio de
fungdes (apontamento reincidente);

b. Relatorios sem analise da efetividade dos gastos;

¢. Auséncia de providéncias por parte de Ordenador de despesas a sugestdes

efetuadas pelo Controle Interno.

DEFESA: Alega o responsavel pelas Contas, que o Municipio de Itariri é de
pequeno porte, carente de recursos humanos com habilitagdo para o exercicio de
fungdes tdo especificas, e que minimiza as caréncias com o acumulo de fungdes

dentre os servidores Municipais.

ITEM B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA

a. Abertura de créditos adicionais em percentual acima da inflagdo do periodo;
b. Utilizagdo de superdvit financeiro do exercicio pretérito para abertura de
créditos adicionais em montante superior ao efetivamente obtido;

¢. Redugdo de 64,41% na taxa de investimento em rela¢do ao exercicio anterior.

DEFESA: Apesar dos apontamentos de abertura de Créditos Adicionais acima
da inflagéo, o resultado final do exercicio apontou para um superavit de 8,74%
na execug¢do or¢camentaria, a demonstrar um efetivo controle nas contas.

O superavit ocorreu nas fontes de recursos tesouro e recursos federais (ordem de
R$ 1.377.531,20 e R$ 2.049.460,63 respectivamente), porém os valores
suplementados (R$ 1.075.550,00 e R$ 2.049.031,04) restaram abaixo daqueles
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efetivamente apurados e realizados, em observancia rigorosa ao estabelecido no
§ 2° do artigo 43 da Lei Federal n® 4320/64.

Alega ser o exercicio de 2018, utilizado como pardmetro, foi atipico, cujo
resultado ndo deve ser considerado como pardmetro para aferir nivel de
investimentos, pois ocorreu o recebimento de diversos recursos de outras esferas
governamentais, propiciando a realizagdo de obras e aquisi¢do de equipamentos,

que ndo se repetiu no exercicio em aprego.

ITEM B.1.6. ENCARGOS
Pagamento de juros e multas relativos aos recolhimentos de INSS de empresas
contratadas (monta de R$ 15.699,45), descumprindo recomendac¢des desta Corte

de Contas.

DEFESA: Alega a defesa que tais pagamentos estavam suspensos desde 2004,
em virtude de diversas agdes envolvendo empresa, Nova Limpeza Eireli-ME, e
que estes pagamentos decorreram de determinagdo judicial ocorrida no exercicio
de 2019, e que diante da determinagdo coercitiva, foi feita a transferéncia para
contas judiciais, sem qualquer possibilidade de contestagdo ficando o Municipio
sem alternativa sendo a de proceder ao pagamento do INSS, com os acréscimos

legais

ITEM B.1.9.1 CONTRATACAO TEMPORARIA DE

FARMACEUTICA

Contratag¢do de farmacéutica temporaria sem realizagdo de processo seletivo ou
celebragdo de instrumento formal.

Demais disso, a contratada € prima da servidora afastada, o que colocou em
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DEFESA: Alega a defesa que a funciondria efetiva responsavel encontrava-se
em licenca maternidade e deu a luz apenas 13 (treze) dias apos entrar em
exercicio do referido cargo, deixando a Administragio sem ago, pois nao
poderia impedir a posse no cargo da gestante.

Ainda assim, foi feita consulta na praga, que ndo logrou éxito em encontrar
alguém disposto a cumprir a carga horaria determinada ndo restando a
Municipalidade alternativa sendo a contratagio objetada.

Alega ainda, que o fato de as profissionais serem primas ndo ocorre qualquer
afronta ao principio da impessoalidade, citando a Stimula Vinculante 13, que
estabeleceu a vedagdo de contratagdo de parentes para cargos em comissio até o

3° Grau (primos sao considerados 4° grau).
g

ITEM B.1.9.2 PAGAMENTOS INDEVIDOS DE GRATIFICACAO
Pagamento de funcdo gratificada a diversos servidores ocupantes de postos
exclusivamente em comissdo, cujo percentual varia mesmo quando idéntico o

cargo, indicando falta de critérios objetivos.

DEFESA: A questdo ¢ de conhecimento desta Casa, data de longo tempo a tal
pratica que merece uma atencdo especial, como alids, sera feito pela Casa, na
apreciagdo de proposta, na forma de Lei, que devera regularizar de forma

definitiva a situagdo das gratifica¢des. 5

ITEM B.2. IEG-M - I-FISCAL
Indice B+ Inadequagdes relativas a gestdo constatadas a partir do IEG-M, o que
atinge a efetividade das politicas publicas e o alcance das metas propostas pelos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n® 16.6, estabelecidos pela Agenda
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2030, a exemplo da falta de divulgagdo de didrias e passagens por nome do

favorecido e com data, destino, cargo e motivo de viagem.

DEFESA: A defesa alega que a Municipalidade ndo concede didrias aos seus
servidores, nem passagens, eis que tais gastos sdo cobertos pelo regime de
adiantamento, efetuados de acordo com Decreto n® 14.13/2017 e aplicavel ao

exercicio de 2019.

ITEM B.3.1. FRACIONAMENTO DE LICITACAO

Fracionamento de despesas por meio de dispensa de licitagio em valor que,
somado, demandaria procedimento licitatério.

Refere-se aqui 4 compra direta de materiais para pratica esportiva, a exemplo de

troféus, medalhas, bolas, redes de prote¢do e outros.

DEFESA: Alega a defesa que tal apontamento ndo procede sendo que a despesa

ndo ultrapassou o valor maximo permitido para dispensa de licitagdo.

ITEM C.2. IEG-M - I-EDUC
indice B Inadequagdes relativas & gestio constatadas a partir do IEG-M
(despesas registradas incorretamente), atingindo a efetividade das politicas

publicas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

DEFESA: Alega que foram aplicados corretamente os recursos do FUNDEB,

atendendo ao disposto no artigo 212 da Constituigdo Federal.
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ITEM C.3. METAS DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

Descumprimento e risco de descumprimento das metas estipuladas no Plano2.

DEFESA: Alega a defesa que de acordo com os dados retirados da Sinopse
Estatistica elaborada pelo Inep, ndo ha indicador descumprido, alega ainda, que

a leitura do referido indicador, foi equivocada.

ITEM C.4. QUALIDADE DO ENSINO NAS ESCOLAS

MUNICIPAIS

a. Nota nas avaliagdes inferiores a média dos municipios do Estado;

b. Queda nas notas em relagéo a ultima avaliagdo do municipio;

¢. Indicio de alunos que necessitam de atengfo especial por ndo demonstrarem

habilidades elementares.

DEFESA: Departamento de Educagdo em conjunto com as equipes das escolas
municipais empreenderam estudos e providéncias quanto aos itens em destaque,
a exemplo dos trabalhos pedagogicos de recuperag¢do continua e reforgo escolar
objetivando a autonomia no desenvolvimento das atividades de leitura e escrita,

interpretacdo e resolucdo de problemas.

ITEM D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO

CONSTITUCIONAL E LEGAL NA SAUDE

Auséncia de investimentos na satde.

DEFESA: O Municipio recebeu investimentos diretamente do Estado por
intermédio da transferéncia de Unidade de Satde — equipada € mobiliada — UBS

Jodo Rocha, ao que arcou com as despesas de carater continuado, como sio as
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de pessoal, laboratério, aquisicdo de medicamentos, dentre outras. Recebidos
também laptops pelo Programa Satide em Acdo, do BID, com a finalidade de
equipar os Agentes Comunitarios e tornar mais eficaz os servigos prestados.
ITEM D.2. IEG-M - I-SAUDE

indice B Inadequagdes constatadas a partir do IEG-M, impactando a efetividade
das politicas publicas e no atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

DEFESA: O questionario do IEG-M nio leva em consideragio as peculiaridades
de cada localidade, pois € aplicado da mesma forma a realidades diferentes, o
que pode gerar distor¢des na avaliagdo final. Dentre outras justificativas, a area
de Saude de Itariri ndo possui interna¢do, nem consultorios com muitas
especialidades, dependendo dos hospitais referenciados ou em outros
municipios, com maiores recursos para tratamentos e diagndstico de diversas
patologias.

Levando em considerag@o esta premissa, os itens apontados na perspectiva de
Saude condizem com municipios de grande porte, em que a distincia entre
administradores e administrados é quase intransponivel.

ITEM D.3. FISCALIZACOES ORDENADAS

Permanéncia de falhas apontadas nas Fiscaliza¢gdes Ordenadas realizadas no
municipio.

DEFESA: Tomadas medidas para sanar os apontamentos, conforme registros

documentais e fotograficos acostados aos autos.

ITEM G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A
LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

a. Auséncia de divulgagdo das despesas referentes ao exercicio em analise;
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b. Os demonstrativos contébeis de 2019 ndo estdo disponibilizados no sitio
eletronico oficial, constando apenas até o ano de 2018;
¢. O site ndo traz informagdes relacionadas as didrias, passagens e

adiantamentos concedidos aos servidores.

DEFESA: Correg¢des efetuadas.

II-DAS CONCLUSOES:

Conforme determina o Regimento Interno, esta Comissio
levou em consideragdo, na confeccdo deste Relatorio, todos os argumentos da
defesa, que embora tenham sido aceitas pela Egrégia Corte de Contas, que ao
final emitiu parecer favoravel, ndo reflete o pensamento da totalidade desta
Comissdo.

Atendo-se aos critérios técnicos, verificamos que vérias
das falhas apontadas decorrem da desatengdo, impericia ou desconhecimento e
sob este prisma, salientamos a importincia de melhora na escolha de servidores
efetivos e em comissdo, e que estes sejam preparados de forma a se evitar a
recorréncia das falhas.

Também consideramos que tais apontamentos ndo sdo
decorrentes da ma fé e acreditamos que ndo tiveram qualquer escopo de auferir
lucro ou qualquer tipo de proveito em beneficio préprio, e embora de maneira
timida, foram adotadas algumas medidas saneadoras por parte da
Administragio.

Por outro lado, néo se pode desconsiderar o fato de que a
atual administragdo ndo tem pautado pela organizacio e planejamento de seus

atos, pois € fato, que ndo se trata de um primeiro mandato do responsavel pelas



CAMARA MUNICIPAL DE ITARIRI

-Comissdo de Economia-

Contas, que ja tem conhecimento prévio dos problemas corriqueiros de nosso
Municipio e bem poderia planejar, com antecipacdo a solugdo das pendencias
que afetam o bom andamento da Administracéo.

Existem apontamentos do ndo cumprimento da Lei de
acesso a informagdo cuja falha ndo representam prejuizo financeiro, mas causa
danos a transparéncia e a credibilidade da Administrag@o, pelo simples fato de
que alguém se esqueceu de publicar ou de enviar a publicagéo, a demonstrar a
desorganizagdo ou até desinteresse no bom andamento da Administragdo, tudo
sem que haja a apurag@o dos omissos e de sua punigdo, ainda que uma simples
adverténcia.

Néo afrontaremos a dialética das ponderagdes e decisdes
do Relatério em aprego, aprovado com recomendagdes, inclusive pelo
Ministério Pablico de Contas,

Fica a critica construtiva desta Comisso, que poderia ser
feito mais e melhor, ainda que com poucos recursos humanos e financeiros, pois
afloram os bons administradores nas crises e ndo na bonanga.

No mais, incumbe a esta Comissdo a missdo de analisar
com énfase no critério politico, os apontamentos e os argumentos da defesa,
assegurando aos Senhores Vereadores, a visdo condensada de todo o
procedimento processual referentes as Contas de 2019, como alias se evidencia
neste Relatério.

Em suma, analisado o Relatorio, verifica-se, que, sob a
dtica do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que apesar de existirem

falhas, estas ndo sdo tdo graves a ponto de comprometer as Contas em aprego.

Assim, diante dos fatos que se apresentam, manifesta-se

esta Comissdo pela Aprovacido das Contas referentes ao exercicio de 2019,
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objeto do processo TC-004768.989.19-6 em consondncia do parecer exarado

pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

E o parecer, cumpra-se o disposto no artigo 246 do
Regimento Interno desta Casa, ficando este Relatorio a disposi¢do dos Senhores
Vereadores e do responsavel pelas Contas.

Agendada a data de julgamento das referidas Contas, seja
o responsavel notificado da data de realizagdo da Sessio de julgamento e para
que este, se quiser, possa, por si ou seu representante, se apresentar argumentos
da defesa em Plenario.

E o relatério. Que sejam adotados os procedimentos
contidos no Regimento Interno da Casa.

A apreciacdo do Douto e Soberano Plenério.

SALA DAS COMISSOES EM 13 DE MAIO DE 2022

COMISSAO DE ECONOMIA.
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