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Itariri, 19 de abril de 2022.

Of. N°. 366/2022

Senhor Presidente,

Em atengdo ao requerimento n°072/2022 de autoria do nobre
vereador Helio Alves Ribeiro, informamos que, de acordo com o parecer da
Procuradoria Municipal, a cobranga nao e inscontitucional, entretanto, esta
Gestédo ja vem discutindo o assunto ha bastante tempo e devera propor a
iseng¢@o dessa cobranga.

Ao ensejo, renovamos protestos de elevada estima e distinta
consideragao.

Atenciosamente,
DINAMERICO CALVES PERONI
EITO MUNICIPAL
EXMO. SENHOR
LUIZ ANTONIO FRANCO ALIXANDRIA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITARIRI - SP
Gabinete do Prefeito Municipal Telefone: 13 3418 7300
Rua Nossa Senhora do Monte Serrat, 133 — Centro Fax: 13 3418 7300

CEP: 11.760-000 — kariri - prefeitura@itariri.sp.gov.br
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Processo administrativo n°. 624/1/2022
Assunto: Requerimento n®. 72/2022

ANDAMENTO
Aos 19/04/2022 faco vista desses autos administrativos ao Procurador Juridico do Municipio de
Itariri, Dr. Rodrigo Braga Ramos.

Trata-se de Requerimento do vereador Hélio Alves Ribeiro, devidamente aprovado pela Camara
Municipal Itariri, onde traz:

... que informe esta Casa de Leis qual o motivo da Lei Municipal N°. 1838/2013, que
trata do MEI — Microempreendedor Individual estd divergente com a Lei Federal
123/2006, quanto a cobranga de taxas de Alvard de Funcionamento e se o Executivo
Municipal pretende alterar esta Lei Municipal em conformidade com a referida Lei
Federa.

Justifica-se este pedido, pois este vereador foi procurado por municipes
reclamando que a Prefeitura Municipal de Itariri estaria cobrando taxas de Alvards
dos MEI (Microempreendedor Individual) a partir do segundo ano, através da Lei
Municipal N°. 1838/2013, e que a isengdo s6 seria no primeiro ano, o que estd em
desacordo com a Lei Federal 123/06 e alteragdes, que prevé a isen¢do destas taxas.

No art. 4°, §3°, da Lei Federal 123/06, alterada pela Lei Complementar n°® 147,
de 2014, informa que reduz a 0 (zero) todos os custos, inclusive cadastro, as
alteragdes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao
Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos
e a demais contribui¢des relativas aos orgdos de registro, de licenciamento, sindicais,
de regulamentagio, de anotagdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de
fiscalizagdo do exercicio de profissées regulamentadas.

Entrei em contato com os municipios vizinhos e constatei que ndo sdo cobrados
as taxas de Alvards de Licenga para Alvards dos MEI (Microempreendedor
Individual).

Fiz uma consulta com o SEBRAE, e fui informado que deve ser isentos de taxa
todos os MEIs.

Conforme apurado acima, a Lei Municipal ndo pode ser contrdriar a Lei
Federal, jd que a mesma estd regulamentando a Lei Federal a nivel municipal.

Com a isengdo destas taxas, todos os microempresdrios do municipio serdo
beneficiados, pois muitos ndo conseguem pagar estas taxas, devido a crise financeira
em que o Pais estd passando. (...)

A Diretora do Departamento de Assuntos Juridicos manifestou-se nos seguintes termos: “..AoDr
Rodrigo, URGENTE, para parecer no que pertine a necessidade de adequagdo a Lei.”.

Eis a sintese.

O caso em baila reside na suposigio de que a cobranga da taxa de alvara de funcionamento
microempreendedor individual (MEI) apés o segundo ano, na forma do §2° do artigo 12 da Lei
Municipal 1838/2013, estaria em desacordo como paragrafo 3° do artigo 4° da Lei Federal 123/06,
alterada pela Lei Complementar n® 147, de 2014.

Conforme é sabido a Municipalidade por tratar-se de uma instituigao ptiblica é regida pelo principio
da legalidade (artigo 37, caput da Constituigao Federal), ndo podendo praticar nenhum ato senao em
virtude de lei.

Em sendo assim, uma vez existindo uma norma a ser seguida, ndo pode esta municipalidade ignorar

sob pena de ser responsabilizada, ofendendo inclusive os principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e do devido processo legal.
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A Carta Republicana de 1988, visando garantir a autonomia financeira dos entes federativos,
outorgou-lhes a competéncia para criar seus tributos. Estando os Estados, Distrito Federal e
Municipios compreendidos na estrutura federativa brasileira (art. 1° e 18 da CR/88), cabe-lhes
instituir seus préprios tributos, incluindo ai as taxas. A digdo do art. 145, II, do texto constitucional é
clara nesse sentido:
Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:
()
IT - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢do,

Portanto, é indiscutivel a competéncia tributdria dos desses entes estatais, posto que assentada na
propria Lei Maior.

Ocorre que essa competéncia ndo se restringe a mera instituicdo da exagdo, mas também esta
diretamente relacionada a outros aspectos tributdrios, como a concessdo de isengdo, por exemplo.
Isso porque o poder de tributar abrange o poder de isentar, como bem explica José Souto Maior
Borges nestas passagens de sua excelente obra Teoria Geral da Isencgdo Tributdria:

[...] estdo sujeitas as isengdes, pelo ordenamento constitucional tributdrio, a
condicionamentos idénticos aos que sdo estabelecidos para a instituigdo de tributos.
Torna-se manifesta, assim, a interligagdo entre o regime juridico do tributo e o das
isencdes. (Ob. cit., p. 31)

O poder de isentar é o proprio poder de tributar visto ao inverso (Ob. cit., p. 31)

Na outorga constitucional de competéncia tributaria estd necessariamente contida a atribuicdo da
faculdade de isentar. Neste sentido, pode-se afirmar que o poder de isentar é corolério do poder de
tributar.

Nio obstante essa estreita relacdo (instituigdo/isencdo) esteja presente na Constitui¢ao apenas de
forma implicita, ndo se pode negar que quem detém o poder de tributar também possui a
prerrogativa de isentar, havendo, assim, uma verdadeira relagio simétrica entre a instituigao e a
isencao tributdria.

Mais uma vez, as palavras de José Souto Maior Borges sdo reproduzidas:

O poder de isentar apresenta certa simetria com o poder de tributar. Tal circunstdncia
fornece a explicagdo do fato de que praticamente todos os problemas que convergem
para a drea do tributo podem ser estudados sob o dngulo oposto: o da isengdo. (Ob.
cit., p. 8)

Essa simetria é de extrema importincia para se compreender em que medida podem ocorrer as
concessdes de isencio de tributos, dentre 0s quais estao compreendidas as taxas.

A doutrina costuma classificar a isencdo, quanto a pessoa politica que a concede, em autdnoma e
heterdnoma. A primeira ocorre quando concedida pelo proprio ente competente para instituir o
tributo. Ja a segunda se d4 quando a concessdo do beneficio fiscal é feito por ente diverso daquele
qgue instituiu a imposigdo.

Assim sendo, seria autdnoma, por exemplo, a isengao operada por lei municipal de uma determinada
taxa instituida pelo préprio municipio no limite de sua competéncia tributdria. Ao contrario, seria
chamada de heterdnoma eventual isengdo desta mesma taxa caso a Unido ou o Estado resolvesse
conceder tal benesse.
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Essa classificacdo faz todo sentido diante da regra constante do art. 151, 111, da Constituigdo Federal
de 1988, que proibe a concessdo por parte da Unido de tributos incluidos na cédula de competéncia
dos Estados, do DF e dos Municipios. In verbis:

Art. 151. E vedado & Unido:

(i)

III - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

Com isso, nio se esta dizendo que a Unido jamais possa isentar os fatos econdmicos compreendidos
na competéncia tributaria estadual ou municipal — como fez a Constitui¢do de 1967 (art. 20, § 29).
Longe disso. Dado que a isengdo é categoria dogmdtica (conceito juridico-positivo), visto que
depende apenas do que estabelece o direito posto, pode ocorrer que a prépria ordem constitucional
excepcione a regra da vedagdo da isengdo heterdnoma, como de fato o fez, por exemplo, em relagao
ao Imposto Sobre Servigos (de competéncia municipal), ao dispor lei que complementar federal
podera excluir da incidéncia do imposto a exportacdo de servigos para o exterior do pais. Tudo a
depender do que estd previsto no figurino constitucional, portanto.

O fundamento sobre o qual repousa a regra do citado inciso III do art. 151 esta no principio do pacto
federativo, que garante a autonomia dos entes que compdem a federacdo brasileira, em que os
circulos de competéncia sio bem definidos, de modo que um ente ndo possa invadir 0 campo
privativo de outro sem violar a prépria nogdo de harmonia que deve existir entre eles. Por este
principio, as relagdes entre as pessoas politicas devem ser de coordenacdo e ndo de subordinagdo.

Logo, como ndo hd expressa autorizagdo constitucional para que a Unifio conceda isengdo de taxa
instituida pelos Estados, DF e Municipios, pode-se inferir que eventual norma legal (lei
complementar ou ordindria) criada nesse sentido padecera do vicio da inconstitucionalidade material.

A Lei Complementar n° 123/2006, em seu art. 4°, § 39, previu isencdo de taxas cobradas em fungdo
da abertura, inscri¢do, registro, funcionamento, alvara, licenga, cadastro, alteracdes e procedimentos
de baixa e encerramento e demais itens relativos ao Microempreendedor Individual (MEI). O texto
original tinha a seguinte redagdo:

§ 3° Ficam reduzidos a 0 (zero) os valores referentes a taxas, emolumentos e demais
custos relativos a abertura, a inscrigdo, ao registro, ao alvard, a licenga, ao cadastro e
aos demais itens relativos ao disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Posteriormente esse § 3° foi alterado pela Lei Complementar n° 147, de 2014, que também
acrescentou ao art. 4° o § 3°-A, criando mais uma hipétese de isencdo no que tange as taxas relativas
a vigilancia sanitdria. Vejamos o teor dos referidos dispositivos com a redagdo dada pela LC
147/2014:

§ 3° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a 0 (zero) todos
os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, @ inscri¢do, ao registro, ao
funcionamento, ao alvard, a licenca, ao cadastro, ds alteragdes e procedimentos de
baixa e encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual,
incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos e demais contribuigoes
relativas aos drgdos de registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentagdo, de
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anotagdo de responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de
profissdes regulamentadas. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 3°A. O agricultor familiar, definido conforme a Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, e identificado pela Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP fisica ou juridica,
bem como o MEI e o empreendedor de economia soliddria ficam isentos de taxas e
outros valores relativos a fiscalizagdo da vigilancia sanitdria. (Incluido pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

O § 3°A, ao contrario do § 3° ndo se limitou apenas a tratar do MEI, também se referiu ao

agricultor familiar e o empreendedor de economia solidaria, ampliando, assim, o rol de beneficiarios
da medida legal.

E importante por em relevo que a expressdo “ficam reduzidos a 0 (zero)” tem a mesma conotagao do
termo “ficam isentos”, constantes, respectivamente, do § 3° e § 3°-A transcritos acima. Como bem
coloca a doutrina mais autorizada, o efeito liberatério da norma isentiva pode ocorrer pela
deformacdo de quaisquer dos elementos da regra matriz de incidéncia tributdria, inclusive pela
supressdo do aspecto quantitativo (base de calculo e aliquota) do tributo, que, no presente caso, deu-
se por meio da auséncia de aliquota, quando se utilizou o termo “ficam reduzidos a 0 (zero)”.

Como visto acima, a LC 123 previu, por meio do §§ 3° e 3°-A do artigo 4° a isengado de taxas
relacionadas & abertura, inscri¢dio, registro, funcionamento, alvard, licenga, cadastro, alteracoes e
procedimentos de baixa e também das taxas relativas a fiscalizagao sanitaria.

Por outro lado, também ficou assente que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 151, III,
tratou de impedir que a Unido conceda isencio de tributos (incluindo ai as taxas) de
competéncia dos Estados e Municipios.

Posto isso, poderiamos concluir pela inconstitucionalidade dos supramencionados §§ 3° e 3%-A
diante da regra do inciso III do art. 151 da CF/88?

A resposta a esta pergunta é: depende. E logo surge outra indagacdo: depende de qué? Depende de
que taxas o diploma legal se refere. Isso porque a mens legis pode estar se referindo a todas as taxas
cobradas pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) ou apenas as taxas exigidas
pela Unido. A principio, as duas interpretagdes sd0 possiveis.

Existem, no proprio ato legislativo, dispositivos outros que ajudam a resolver o problema ora
colocado. Vejamos:

Lei Complementar n° 123/2006:

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes
impostos ou contribuigdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em
relagdo aos quais serd observada a legislacdo aplicdvel as demais pessoas juridicas:

()

XV - demais tributos de competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, ndo relacionados nos incisos anteriores.

0 §1°, XV, do art. 13 transcrito acima deixa claro que o pagamento dos impostos e ‘cont‘ribuigﬁes
devidos no dmbito do regime tributdrio do Simples Nacional nao exclui os “demais tributos de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios” ndo relacionados ngs
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incisos do caput do art. 13. Na expressdo “demais tributos” estdo compreendidas as taxas cobradas
pelos Estados e Municipios quando do procedimento de abertura, inscrigéo, registro, funcionamento,
alvara, licenca, cadastro, alteragdes e procedimentos de baixa e encerramento (art. 4°, § 3°), bem
como em referéncia a fiscalizagdo sanitdria (art. 4°, § 3°-A).

Com efeito, a cldusula “Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar”, constante do § 3° do art. 4°,
esta em perfeita sintonia com o comando normativo do inciso XV do § 1° do art. 13, haja vista que a
aludida clausula refere-se justamente aos demais tributos de que trata o inciso retrotranscrito. Dentre
esses “demais tributos”, cuja incidéncia ocorre normalmente, visto que estdo fora do alcance da
norma isentante, estio as taxas cobradas pelos Estados e Municipios. Dito de outra forma: a isengdo
das taxas instituidas pela Unido prevista no § 3° do art. 4° (norma A) ndo se confunde com a regra
inserida no inciso XV do § 1° do art. 13 (norma B), que permite a exigéncia das taxas dos outros
entes federativos, que ndo estdo compreendidas no campo desagravatorio da norma A.

Embora nio conste da redacdo do § 3°-A a ressalva existente do § 3° as mesmas razoes e
fundamentos juridicos deste aplicam-se aquele dispositivo.

Se ndo bastassem essas consideragdes, temos ainda o fato de que ndo ha, em nenhuma parte do

texto dos §§ 3° e 3°-A do artigo 4°, qualquer palavra ou expressao — ainda gue implicita — que
leve ao entendimento de gue a referida isencio alcance as taxas cobradas pelos Estados ou

Municipios.

Aqui ndo se aplica a vetusta recomendagdo hermenéutica de que ndo cabe ao intérprete fazer
restricdo onde a lei ndo o faz. No caso, deve ser aplicada a regra do artigo 111, inciso I, do Codigo
Tributario Nacional (CTN), que dispde no sentido de que a legislagdo tributaria que trate de isencgao
seja interpretada literalmente, vale dizer, de forma restritiva, pois o favor legal deve ser entendido
como excegio, ndo como regra. Esse ¢ a tonica interpretativa que se deve dar & norma isentante dos
§§ 3° e 3°%-A.

A pretensdo exegética de se estender a isengdo a todas as esferas politicas talvez possa ser explicada
pelo fato de a redagdo do caput do supramencionado art. 4° fazer referéncia aos “3 (trés) dmbitos de
governo”. No entanto, tal expressdo, que se refere tdo somente ao caput, faz alusdo & unicidade de
processos_administrativos de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas juridicas no
resime do Simples Nacional, ndo a beneficios tributdrios como a isengdo, que, a luz do artigo 150,

§6° e art. 151, I11, da CF/88, sé pode ser concedida por instrumento legal editado pelo préprio
ente competente para instituir a taxa. O referido preceptivo possui a seguinte redagdo:

Art. 4° Na elaboragdo de normas de sua competéncia, os 6rgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) dmbitos de governo,
deverdo considerar a unicidade do processo de registro e de legalizagdo de
empresdrios e de pessoas juridicas, para tanto devendo articular as competéncias
préprias com aquelas dos demais membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e
integrar procedimentos, de modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a
linearidade do processo, da perspectiva do usudrio.

Também nio se pode sustentar que a LC 123, por ser lei complementar federal e de carater
nacional, teria um efeito juridico expansive capaz de vincular toda a federacdo (Uniao,

Estados, DF e Municipios).

Ora, a vedacao da isencdo heterdnoma (artigo 151, 111, da CF/88), é norma cogente, aplicavel a
toda a legislacdo infraconstitucional existente, sendo, assim, irrelevante a circunstancia de a

espécie legislativa ser lei complementar. lei ordinaria ou qualguer ouira que esteja abaixo da

Constituiciao. O mandamento SUpremo constitui um obice a qualquer outra norma juridica que

ndo esteja no altiplano constitucional, inclusive aquela constante dos 8§ 3° e 3°-A do art. 4° da
LC 123.
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Como se vé, ndo se pode fazer uma leitura isolada dos §§ 3° e 3°-A do art. 4° da LC 123. Ao
contrdrio, a leitura deve ocorrer em conjunto com os demais dispositivos da propria LC 123 e —
sobretudo — com as normas da Carta Magna, como ponto de partida da exegese juridica (o direito se

interpreta de cima pra baixo), que aponta no sentido da impossibilidade de o ente Central invadir
a competéncia tributaria dos demais. Sendo o legislador complementar federal conhecedor de

tal impedimento, resolveu, legitimamente e em conformidade com a Lei Maior, restringir a
isencdo as taxas instituidas pela Unido, deixando de fazer referéncia aquelas de competéncia
dos demais entes federativos, que podem ou nio exercer conceder o beneficio tributario. Aliés,
essa interpretacdo limitativa encontra respaldo no artigo 111, II, do Cédigo Tributdrio Nacional
(CTN), que reza que a legislagdo tributaria que disponha sobre isengdo seja interpretada literalmente
(restritiva).

Portanto, os mencionados §§ 3° e 3°-A estariam a salvo da pecha da inconstitucionalidade por meio
da andlise sistematica do direito.

Dessa forma, caso se entenda que, por forga da proibigdo de isencio heterénoma (art. 151, III,
CF/88) e da interpretagdo restritiva que se deva dar as normas isentivas (art. 111, II, do CTN), a
desoneracdo tributdria operada pela L.C 123 diz respeito somente as taxas instituidas e

cobradas pela Unido (e ndo aquelas pertencentes aos Estades, DF e municipios), os
supracitados §§ 3° e 3°-A serdo plenamente constitucionais, nio havendo o que se falar em

violacdo a Carta Republicana. A questdo se resolveria apenas com relagio a interpretagdo do
alcance da norma posta, que ficaria restrito as taxas federais. Essa é, alias, a interpretacdo mais
condizente com o direito positivo em vigor.

Por tudo o que foi exposto acima, entendo que a isencdo concedida pelos §§ 3° e 3°-A do art. 4° da

LC 123 refere-se, exclusivamente, as taxas instituidas pela Unido, sendo, assim, constitucional,
haja vista que o favor legal é deferido pelo préprio ente competente para instituir a exagdo (isencédo
autbnoma).

Saliento que o entendimento de que a referida norma desonerativa alcanga tdo somente as taxas
federais decorre da interpretagdo sistematica do direito posto, a partir do cotejo entre os comandos
normativos insertos nos arts. 4°, §§ 3°e 3%A, e 13, § 1°, XV, ambos da LC 123/2006, art. 111, I, do
CTN, e art. 151, I1I, da CF.

Caso o beneficio fiscal alcangasse as taxas cobradas pelos Estados, DF e Municipios, a norma seria
materialmente inconstitucional em face do disposto no inciso 11T do art. 151 da Constituigdo Federal
de 1988, que proibe a Unido de conceder isengdo de tributos de competéncia de outros entes
federativos (isengdo heterénoma).

Por fim, esclarego que, ao entender deste subscritor, a cobranga da taxa de alvara de funcionamento
microempreendedor individual (MEI) apés o segundo ano, na forma do §2° do artigo 12 da Lei
Municipal 1838/2013, ndo estd em desacordo como paragrafo 3° do artigo 4° da Lei Federal 123/06,
alterada pela Lei Complementar n° 147, de 2014.

E o parecer, s.m.j.
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