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Veto n°. 02/2023
do Projeto de Lei 25/2023

Senhores Vereadores:

Em conformidade com o disposto no artigo 60
da Lei Orgénica do Municipio, apresento VETO TOTAL ao Projeto de
Lei 25/2023, que dispde sobre o reconhecimento aos portadores de
fibromialgia os mesmos direitos aos portadores de deficiéncia.

O presente projeto de Lei assegura aos
portadores de fibromialgia os mesmos direitos e garantias
assegurados por lei, as pessoas com deficiéncia, e seréao
consideradas possuidoras de impedimentos de longo prazo de
natureza fisica que podem obstruir a participagdao plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigbes com as demais pessoas.

Contudo, o presente projeto de lei, embora
louvavel o seu objetivo, fere a legislagado vigente, haja vista que, a
pessoa com diagnéstico de fibromialgia pode até ser equiparado a
pessoa com deficiéncia. Mas, para isso, contudo, além de atestado
de profissional médico, tal equiparagdo dependera de avaliagao
clinica para aferir as incapacidades e disfuncionalidades nas areas
fisica, intelectual, visual e auditiva que acarretem deficiéncia em
uma abordagem biopsicossocial, conforme prevé o artigo 2°, da Lei
n® 13.146/2015 (Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

O presente projeto, estabelece que o
Municipio de Itariri reconhece, quando, em tese, deveria conceder,
uma vez que a equiparagado ainda nao esta definida pelas esferas
superioras, nem tampouco pela Ministério da Saude.

Nao existe qualquer critério objetivo para as
definigbes das condigbes que autorizam o ‘reconhecimento”, bem
como, nao informa como ocorrera a comprovagao e quais

documentos deveréao ser exigidos.
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O prejeto de lei n°® 25/2023 - fruto de iniciativa
parlamentar - estabelece obrigacées a Administragcdo Publica, nao
s0 Municipal, como também, nas esferas Estadual e Federal,
violando o principio da separagao de poderes.

E ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a
funcdo de administrar, que se revela em atos de planejamento,
organizacao, direcdo e execugéo de atividades inerentes ao Poder
Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungéo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstracéo.

O legislativo municipal, impde aos Poderes
Executivos matéria relacionada ao gerenciamento do servigo
publico. E, em que pese a relevante intengao do parlamentar, o fato
€ que ela interfere no ambito da gestdo administrativa, e como tal, é
inconstitucional.

O sistema constitucional brasileiro se
estruturou no principio da triparticdo dos poderes, na forma do
artigo 2°, da Constituicao Federal, de observancia obrigatéria pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo sido distribuidas
funcbes tipicas e atipicas aos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, os quais, entre si, sdo independentes e harménicos.

A mesma norma que institui a separacdo dos
poderes proibe ingeréncias indevidas de um poder sobre outro, de
forma a garantir a ja referida harmonia, motivo pelo qual a
Constituicdo Federal estabeleceu determinadas matérias para as
quais ha reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo, por
dizerem respeito a questdées de organizagdo administrativa e,
especialmente, que estdo sob o controle e gerenciamento do titular
desse poder.

Assim sendo, a proposta acaba por transpor
os limites do principio da separacéo dos poderes, visto que interfere
em atos de organizagdo administrativa que gerardo despesas nao
programadas pelo Executivo, bem como, determina obrigacées nao
sO0 a municipalidade, mas a outras esferas.
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Registra-se, assim, que padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal
que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de
prestacdo de servicos publicos para o6rgdos da administracao
Publica.

A imposicdo de novos deveres aos orgaos
administrativos consiste em ato de gestao administrativa, que é
matéria de iniciativa privativa de cada ente publico.

Os paragrafos U(nicos, tanto do artigo 2°,
quanto do artigo 3°, impdem/criam obrigagées a outros entes da
federacéao.

Disp6e o paragrafo Unico do artigo 22: a
identificagdo se dara por meio de Instituigdo do Cartdo de Prioridade
as pessoas com fibromialgia, através dos servigos de Saude de
qualquer esfera do Governo, ou seja, entende-se por qualquer
esfera do Governo: Municipio de Itariri, Estado de Sio Paulo e
Unido Federal.

Ja o paragrafo Unico do artigo 32 a
identificagdo devera ser feita através dos orgdos de trénsito
competentes, ou seja, através do Departamento Estadual de
Transito de Sao Paulo (Detran/SP), que é uma autarquia do Governo
do Estado vinculada a Secretaria de Governo, uma vez que o
Municipio de Itariri ndo tem um érgéo de transito.

Conclui-se, ainda, que para a criagdo de uma
nova despesa publica para a Administragdo Municipal, pretendendo-
se obrigar que o Municipio de Itariri arque com a implantagao do
presente projeto de lei, nos termos do seu artigo 4°.

Logo, claro & que a inovacgédo legislativa de
iniciativa parlamentar acarretaria novas despesas publicas néo
previstas pela Administracdo Municipal, devendo estas ocorrer por
novas dotagbes orgamentarias proprias. Desse modo, o aludido
projeto afigura-se ingeréncias do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo, com invasdao em funcdo do Poder Executivo de gestao
administrativa, vulnerando a norma Constitucional de iniciativa
privativa de projeto de lei.
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Portanto, verifica-se que referido Projeto de
Lei é inconstitucional, e podera ser vetado em razao do que dispbe o
artigo 60 da Lei Organica Municipal:

Art. 60. Se o Prefeito julgar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrério ao
interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, dentro de 10 (dez), dias Uteis,
contados da data do recebimento do
autégrafo, comunicando, ao Presidente da
Camara as justificativas do veto.

§ 1° Nenhuma matéria podera ser vetada, sem
a devida fundamentagéo.

Ao ensejo, renovamos protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Itariri ro de 2023

DINAMERICO G
PREFE

CALVES PERONI
O MUNICIPAL

A SUA EXCELENCIA

RAFAEL GUSTAVO PERONI

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITARIRI — SP




