Prefeitura Municipal de Itariri

Estado de Sao Paulo
Rua Nossa Senhora do Monte Serrat, 133, centro — Itariri /SP
www.itariri.sp.gov.br CEP: 11.760.000
E mail: prefeitura@itariri.sp.gov.br

Veto n°. 03/2025
do Projeto de Lei n°. 46/2025

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores:

Em conformidade com o disposto no art. 60 da Lei Orgénica do Municipio,
apresento VETO TOTAL ao Projeto de Lei 46/2025, referente ao autégrafo n°.

51/2025, conforme parecer exarado pela Procuradoria Juridica do Municipio.

Trata-se de Autégrafo de Lei n°® 51/2025, de iniciativa do Poder
Legislativo, encaminhado para sangao ou veto.

Referido autdgrafo visa estabelecer normas e critérios para a
nomeacao de servidores para o exercicio de cargos de provimento em comissao,
de chefia e assessoramento, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do
Municipio.

Eis o relatorio:

I FUNDAMENTOS JURIDICOS

A analise da proposicao legislativa revela a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal insanavel, especificamente o vicio de iniciativa,
que ofende o Principio da Separagado dos Poderes, insculpido no artigo 2° da
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Constituicdo Federal e replicado no artigo 5° da Constituicdo do Estado de S&o
Paulo.

A Constituicdo Federal, em norma de observancia obrigatéria por
Estados e Municipios em razdo do principio da simetria, estabelece um rol de
matérias cuja iniciativa legislativa é reservada privativamente ao Chefe do Poder
Executivo. Dentre elas, destaca-se a que se refere ao regime juridico dos
servidores publicos e ao provimento de cargos, conforme dispde o artigo 61, § 1°,
inciso Il, alinea 'c".

‘Art. 61. A Iniciativa das leis complementares e
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadados, na forma e nos casos
previstos nesta Constituig&o.

§ 1° Sé&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:

(...)

c¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;”

Ao dispor sobre critérios e condi¢gbes para a nomeagdo em cargos
comissionados, o Autografo de Lei em analise adentra inequivocamente a esfera
do provimento de cargos e do regime juridico dos servidores, matéria cuja
iniciativa € de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
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O Professor Pedro Lenza, ao citar Canotilho, em sua obra “Direito
Constitucional Esquematizado”, editora Saraiva , 272 edicdo, 2023, pag. 209,
leciona:

“Segundo Canotilho, os vicios formais °...incidem
sobre o ato normativo  enquanto tal,
independentemente do seu conteudo e tendo em
conta apenas a forma de sua exteriorizagdo, na
hipotese inconstitucionalidade formal, viciado é o
ato, nos seus pressupostos, no seu procedimento
de formagéo, na sua forma final’.

Destaque-se o entendimento do C. STF, no sentido de que a
usurpacao dessa competéncia privativa pelo Poder Legislativo gera a
inconstitucionalidade formal da norma, independentemente do mérito da proposta,
conforme se extrai da ementa abaixo colacionada:

‘EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.724/2020,
DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. PLANO
DE CARGOS, CARREIRA E VENCIMENTOS DA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL. ALTERACOES,
POR EMENDA PARLAMENTAR, DE CRITERIOS
RELACIONADOS AO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE. INICIATIVA
DA CHEFIA DO PODER EXECUTIVO. ViCIO
FORMAL CONFIGURADO. PROVIMENTO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A Constituigdo
Federal estabelece a iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
servidores  publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria ( CF, art. 61, § 1° I, ¢). 2. Na
hipétese dos autos, por emenda parlamentar,
foram  incluidas  alteragbes em  critérios
relacionados ao regime juridico dos guardas
municipais de Volta Redonda, especialmente
quanto a promogdo na carreira e a avaliagdo
funcional dos servidores, matérias que se inserem
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na seara da iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. 3. A norma impugnada permite
aumento da remuneragdo dos servidores publicos
contemplados por eventual promog&o para o cargo
imediatamente superior, o que implica em afronta
a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
estadual para a deflagragdo do respectivo
processo legislativo, nos termos dos arts. 61, § 1°
Il, a, e 63, [ da Constituigdo da Republica.
Precedentes. 4. Tal compreenséo foi reafirmada
no julgamento do Tema 686 da repercusséo geral,
no qual foi foi fixada a Tese de que ‘| -Ha reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
edicdo de normas que alterem o padrdo
remuneratério dos servidores publicos (art. 61, §
1° I, a da CF); Il - S&o formalmente
inconstitucionais emendas parlamentares que
impliquem aumento de despesa em projeto de lei
de iniciativa reservada do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, |, da CF). 5. Recurso
extraordinario provido.(STF - RE: 1445377 RJ,
Relator: Min. FLAVIO DINO, Data de Julgamento:
14/10/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-
10-2024 PUBLIC 21-10-2024)

Saliente-se que o vicio de iniciativa é defeito de origem, que macula
0 processo legislativo desde o seu nascedouro, razao pela qual nao pode ser
convalidado pela sang¢ao do Chefe do Executivo.

Diante do exposto, temos que o Autégrafo de Lei n® 51/2025 padece
de vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpagcao da iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre provimento de cargos e
regime juridico dos servidores publicos, em afronta direta ao art. 61, § 1°, Il, 'c', da
Constituicao Federal, e aos artigos 5° e 24, § 2° da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, aplicaveis aos municipios por for¢ca do artigo 144 da mesma Carta.

Nao se olvidando do artigo 85 da Lei Organica Municipal.

Sendo assim, s.m.j.,, entendo que a medida constitucionalmente
adequada seja o veto total a proposigcao, por manifesta inconstitucionalidade.
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Ao ensejo, renovamos protestos de elevada estima e
distinta consideracgao.

Atenci037mente,
\

/f’ms ROCHA RIBEIRO

PREFEITO MUNICIPAL

A SUA EXCELENCIA
LUIZ ANTONIO FRANCO ALIXANDRIA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
ITARIRI - SP
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PARECER JURIDICO — PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2.417/2025
ASSUNTO: AUTOGRAFO N° 51/2025 “PROJETO FICHA LIMPA”
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE ITARIRI

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. AUTOGRAFO DE LE! DE INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA
RELATIVA A PROVIMENTO DE CARGOS PUBLICOS E REGIME JURiDICOJ DE
SERVIDORES. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ViCIC
DE INICIATIVA FORMAL. OFENSA AQ PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
ARTIGOS 2°E 61, § 1°, I, 'C', DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIO DA SIMETRIA.

o ARTIGOS 5°, 24, § 2° E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO~ PAULO.
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. VICIO INSANAVEL. RECOMENDACAQO PELD
VETO JURIDICO TOTAL.

I RELATORIO

Trata-se de Autégrafo de Lei n® 51/2025, de iniciativa do Poder Legislativo,
encaminhado ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal para sang¢ao ou veto.

Referido autégrafo visa estabelecer normas e critérios para a nomeacgao de
servidores para o exercicio de cargos de provimento em comissdo, de chefia e
assessoramento, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio.

Encaminhados os autos a esta Procuradoria para analise e manifestacéo
acerca da legalidade da proposicao.

o0

Eis o relatdrio, passa-se ao opinativo.

] FUNDAMENTOS JURIDICOS

A andlise da proposicdo legislativa revela a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal insanavel, especificamente o vicio de iniciativa, que
ofende o Principio da Separagdo dos Poderes, insculpido no artigo 2° da Constituicdc
Federal e replicado no artigo 5° da Constitui¢cdo do Estado de Sao Paulo.

A Constituicdo Federal, em norma de observancia obrigatéria por Estados e
Municipios em razéo do principio da simetria, estabelece um rol de matérias cuja iniciativa
legislativa é reservada privativamente ao Chefe do Poder Executivo. Dentre elas, destaca-
se a que se refere ao regime juridico dos servidores ptblicos e ao provimento de cargos,
conforme dispde o artigo 61, § 1°, inciso il, alinea 'c": 7~
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado ~ederal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

(..)

I - disponham sobre:

(...)

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;”

Ao dispor sobre critérios e condigdes para a nomeacdo em cargos
comissionados, o Autégrafo de Lei em andlise adentra inequivocamente a esfera do
provimento de cargos e do regime juridico dos servidores, matéria cuja iniciativa € de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

O Professor Pedro Lenza, ao citar Canotilho, em sua obra “Direito
Constitucional Esquematizado”, editora Saraiva , 272 edicao, 2023, pag. 209, leciona:

“‘Segundo Canotilho, os vicios formais ‘...incidem sobre o
ato normativo enquanto tal, independentemente do seu
conteudo e tendo em conta apenas a forma de sua
exteriorizagdo; na hipétese inconstitucionalidade formal,
viciado € o afo, nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formacgéo, na sua forma final’.

Destaque-se o entendimento do C. STF, nc sentido de que a usurpacao dessa
competéncia privativa pelo Poder Legislativo gera a inconstitucionalidade formal da norma,
independentemente do mérito da proposta, conforme se extrai da ementa abaixo
colacionada:

‘EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.

REPRESENTAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

N° 5.724/2020, DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA.

PLANO DE CARGOS, CARREIRA E VE%VC/MENTOS DA
/
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GUARDA CIVIL MUNICIPAL. ALTERACOES, POR
EMENDA PARLAMENTAR, DE CRITERIOS
RELACIONADOS AO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES. IMPOSSIBILIDADE. INICIATIVA DA
CHEFIA DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL
CONFIGURADO. PROVIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. 1. A Constituigdo Federal estabelece
a iniciativa legislativa privativa do Chefe do FPoder
Executive para dispor sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria ( CF, art. 61, § 1° 1l, c). 2. Na hipétese dos
autos, por emenda parlamentar, foram incluidas alteragbes
em critérios relacionados ao regime juridico dos guardas
municipais de Volta Redonda, especialmente quanto a
promogdo na carreira e a avaliagdo funcional dos
servidores, matérias que se inserem na seara da iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. 3. A norma impugnada
permite aumento da remuneragéo dos servidores plblicos
contemplados por eventual promogdo para O cargo
imediatamente superior, o que implica em afronta a
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual
para a deflagragéo do respectivo processo legislativo, nos
termos dos arts. 61, § 1°1l, a, e 63, I, da Constituigdo da
Republica. Precedentes. 4. Tal compreensé&o foi reafirmada
no julgamento do Tema 686 da repercussdo geral, no quai
foi foi fixada a Tese de que “I -Ha reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo para edigdo de normas que
alterem o padrdo remuneratério dos servidores publicos
(art. 61, § 1° Il a, da CF); Il - Sdo formalmente
inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem
aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF).
5. Recurso extraordinario provido.(STF - RE: 1445377 RJ,
Relator: Min. FLAVIO DINO, Data de Julgamento:
14/10/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicaggo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-10-2024
PUBLIC 21-10-2024)

Saliente-se que o vicio de iniciativa é defeito de origem, que macula ©
processo legislativo desde o seu nascedouro, razao pela qual ndo pode ser convalidado
pela sang¢ao do Chefe do Executivo.

Diante do exposto, temos que o Autdgrafo de Lei n® 51/2025 padece de vicio
de inconstitucionalidade formal, por usurpacgao da iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre provimento de cargos e regime juridico dos servidores
publicos, em afronta direta ao art. 61, § 1°, I, '¢', da Constituicdo Federal, e aos artigos 5°
e 24, § 2°, da Constituicao do Estado de Sao Paulo, aplicaveis aos municipios por forga do
artigo 144 da mesma Carta. J
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Nao se olvidando do artigo 85 da Lei Organica Municipal.
Sendo assim, s.m,j., entendo que a medida constitucionalmente adequada

seja o veto juridico total a proposicao, por manifesta inconstitucionalidade.

Itariri, 04 de dezembro de 2025.
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