CANARA MUNICIPAL DE ITARIRI

-COMISSAO DE ORCAMENTO E FIVANCAS-

RELATORIO

Contas da Prefeitura Municipal de Itariri

Exercicio 2022

Responsavel: Dinameérico Gongalves Peroni

Processo TC-4146.989.22-3

A Comissdo Permanenie de Or¢amenio e Finang¢as da
Cdamara Municipal de Itariri, na forma do artigo 232, do Regimento Interno da
Cdmara, passa a exarar o relatorio referente as Contas da Prefeitura, na gestdo
de Dinamérico Gongalves Peroni, exercicio de 2022.

Do apurado pela auditoria, se verifica o cumprimento das
premissas constitucionais e da legislagdo pertinente sendo constatada a

aplicagdo dos seguintes valores em relagdo ao Or¢amento de 2021:

Aplicagdo no ensino: ...eeeeeeecssessssensessenes 26,54%

Despesas com FUNDEB : .............cc......... 100,00%
Magisterio FUNDEB  vcsssisssssssssissississes 80,27 %
Despesas com pessoal e reflexos: ............ 38,65%

Saude: .......cccooooiiiiiiiieeee 36,63 %

Dentiro dos itens analisados, sefaz convenienie mencionar,
os gastos com pessoal, que se mantiveram dentro dos limites legais, assim como
as transferéncias a Camara Municipal que atenderam ao limite estabelecido no
caput do artigo 29-A da Carta Constitucional.

Dos aponiamenios constanies do Relaiorio, se desiaca o
déficit or¢amentdrio equivalente a 2,42%, que foi atenuado pela Corte de
Contas, alegando que o déficit encontra amparo no superavit financeiro do

exercicio anterior, sendo portando, passivel de relevincia.
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Nos demais itens objeto de apontamentos negativos da
auditoria, nota-se que estes evidenciam e ma qualidade do gasto publico e sua
efetividade, comprometendo a boa Administra¢do, acumulando prejuizos a
populagdo que se vé privada do bom atendimento e qualidade dos servigos
publicos.

A Auditoria foi realizada com base em Relatorios
quadrimestrais, juntados ao processo de Contas, analisados ao final do
exercicio, proporcionando a revelagdo precisa do quadro administrativo do
Municipio.

A andlise far-se-a levando-se em conta a gravidade dos
apontamentos, os argumentos da defesa, com apresenta¢do das conclusoes
finais, de forma a permitir a formagdo de opinido pelos Nobres Edis,

viabilizando o julgamento com imparcialidade e foco no interesse publico.

I-DOS APONTAMENTOS

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

-0 Sistema de Controle Interno é composto por comissdo de trés servidores, que
recebem gratificagdo para desempenhar o cargo (evento 20.3 e fls. 2/3 do
evento 20.4, ambos do TC 007099.989.20-4) e, concomitantemente, acumulam
outras fungoes dentro da Prefeitura (Contadoria e Assisténcia da Procuradoria
Juridica), conforme consta nas proprias portarias de designagdo.

-Em reincidéncias a 2019, 2020 e 2021 (fls. 4/5, evento 63.57 do TC
007099.989.20-4), destacamos que o acumulo de fungdes compromete a
independéncia de atuagdo, na medida em que os membros da Comisséo exercem
o Controle Interno, também, sobre os seus proprios atos.

-Divergéncia entre informagoes do sistema e do Controle Interno. /
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JUSTIFICATIVAS: Embora nas justificativas o responsavel pelas Contas faga

uma série de alegagoes, é fato que o Municipio realizou concurso publico para
contratagdo de servidor para exercer as atividades de Controlador Interno, que

alias, foi nomeado neste exercicio de 2023, sanando de vez a pendéncia.

B. -Falha na aplicacdo e execucgdo das politicas publicas.
B .1 planejamento das politicas publicas,

B .2 adequacdo fiscal das politicas publicas;

B .3 execucgdo das politicas publicas de ensino;

B .4 execucgdo das politicas publicas de Saude;

B .5 execucdo das politicas publicas Ambientais;

B .6 execucgdo das politicas publicas de infraestrutura;

B .7 execugdo das politicas publicas de tecnologia da informacdo;

Apontamentos genéricos:

» Queda, nos ultimos trés anos de todos os indices das politicas publicas,
falta de planejamento e a falta de fidedignidade das informagdes,

» Irregularidades em procedimento licitatdrio,

» Inadequagdes constatadas no IEG-M, impactando o alcance de metas
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,

» Destinagdo de apenas 0,49% dos recursos da savide em investimento;

» Irregularidades no contrato de operacionalizagdo do gerenciamento,

apoio a gestdo e execugdo das atividades e servigos de savde;

JUSTIFICATIVAS:

Sobre os itens mencionados no relatorio, convém relembrar que o Municipio de

Itariri é de pequeno porte, com diminuta equipe de servidores, até mesmo em
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razdo dos limites de gastos de pessoal impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Bem por isto, ndo hd possibilidade de designar servidores para atuar
exclusivamente no planejamento municipal, razdo pela qual, cada qual em seus
respectivos Departamentos, atuam como agentes de planejamento.

Ademais, a proximidade com o Prefeito é estreita, razdo pela qual o
planejamento em cada Departamento é discutido em reunides periddicas.

Estas reunides periodicas, somadas a participa¢do dos servidores em cursos e
palestras, em especial os que sdo ministrados pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, tem cooperado para que o planejamento seja eficaz e
atenda as necessidades do Municipio.

No entanto, atendendo as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, foi remodelado o Departamento de Convénio, passando a
denominagdo de Departamento de Planejamento e Convénios, com uma Divisdo

de Planejamento, através da Lei 2161/20221.

C.1 CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGALIS.

-O municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia
fiscal;

-Elevado percentual de alteragoes Orgamentarias.

JUSTIFICATIVAS: Com excegdo do item que menciona numero excessivo de

alteragoes Orgamentdrias, os demais apontamentos ndo foram objeto de

mengdo na defesa.

C.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO:

-Aumento das despesas de longo prazo;
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C.1.5.1 PRECATORIOS:

-Balango patrimonial ndo registra corretamente a divida de precatorios.

JUSTIFICATIVAS: ndo jfoi localizada manifestagdo da defesa nos itens

citados.

C.1.10.2 CONTRATACOES DE AUTONOMOS:

a) Em reincidéncia (2020 E 2021) contratagdo de profissionais da saude de
forma auténoma, sem realizagdo de concurso ou processo seletivo, inclusive
para cargos que ndo existem na lei de regulamentag¢do dos cargos do municipio.

b) Pagamento a cinco médicos em valores superiores ao teto constitucional.

JUSTIFICATIVAS:

Alega que a classificagdo da despesa esta correta, porque se operou uma
verdadeira dispensa de licitagdo para contrata¢do de servicos médicos em
razdo do estado de calamidade verificada em todo o Pais, devidamente
Decretada pelos Governos Federais, Estadual e Municipal ndo resiou
alternativa aos gestores de saude, sendo a de contratar, sob todas as formas
permitidas, profissionais da darea de saude para atender a demanda que cresceu
de forma desesperadora, ndo deixando qualquer tipo de opgdo pelo tipo de
contratagdo.

No caso, foi incluso no computo as despesas com a contratagdo de prestadores
de servigos de profissionais auténomos, pagos através de RPA (Recibo de
Pagamento Auténomo) e desta forma o percentual passou para 49,27%.

Alega que a gestao de Savde de modo geral, de converteu no mais completo

caos, pela falta de conhecimento da doenga, pela escassez de profissionais que
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além de serem insuficientes em niimero, foram contaminados ou vencidos pela
doenga por estarem no grupo de alto risco.

Desta forma, a contratagdo de profissionais auténomos foi o meio encontrado
para salvaguardar a saiide da populagdo, alega ainda, que sem as contratagoes
teria ocorrido o comprometimento total da Saide Publica do Municipio, com
consequéncias impensaveis.

Alega que mesmo em épocas normais, sem pandemia, a maior é dificuldade
para os gestores, de todos os Municipios, é de conseguirem em seu quadro de
funciondrios, médicos suficientes para a atender a demanda exigida, pois a
realizagdo de concursos anteriores, ndo se obteve nem o nimero minimo de
profissionais inscritos.

Como jd dito no item anterior, o caos causado pela pandemia produziu atitudes
urgentes, imprescindiveis para conter os efeitos danosos da pandemia.

Desta forma, se optou pela por registrar no computo das despesas a
contratagdo de prestadores de servigos de profissionais autonomos, pagos
através de RPA (Recibo de Pagamento Auténomo) e desta forma o percentual
passou para 52,87 %.

Em seu entender a inclusdo dessa despesa no computo de despesa com pessoal,
é indevida, uma vez que no exercicio de 2021, ndo restou alternativa aos
gestores Municipais, sendo contratar profissionais da drea de saude para
atender a demanda que cresceu de forma desesperadora.

Segue em sua justificativa ressaltando que os numeros de morte no mundo
inteiro foram alarmantes, os profissionais da drea de saude, chamados de frente
de combate ao enfrentamento a pandemia, lidaram com wuma doenga
completamente desconhecida, para a qual os farmacos existentes ndo

respondiam de forma satisfatoria.
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Ressalta, que muitas vidas foram ceifadas, muitos profissionais afastados por
contdgios, outros tantos mortos, um caos completo no sistema de satde, tudo
isto amplamente divulgado pela midia em todos os cantos do mundo.

Se defende ainda citando o Manual de Orientagdes, item 296, a criagdo de
cargos é dispensada para atender exclusivamente as questdes da calamidade
piiblica, como foi exatamente o caso, ressaltou que ndo se trata pois de
terceirizacdo de cargos publicos, mas sim de situagdo excepcional, atipica e
necessdria para o enfrentamento da pandemia.

Também ndo hd que se falar em médicos que ultrapassam teto constitucional
porque ao prestarem servigos na condigdo de AUTONOMO, ndo possuem
vinculo com a Administra¢do Publica e desta forma ndo estdo sujeitos as
imposig¢oes do artigo 37, XI, da Constitui¢do Federal, uma vez que ndo sdo

servidores municipais.

C.1.10.3 PAGAMENTOS INDEVIDOS DE GRATIFICACAO

-Em reincidéncia — 2019 — 2020 E 2021 - Pagamento de gratificagdo para
servidores ocupantes de cargos exclusivamente em comissdo cuja justificativa ja
é pressuposto do cargo.

-A gratificagées com valor de até 100% do subsidio e pagamento de até 4
gratificagdes ao mesmo servidor,

-Percentuais divergentes da mesma gratificagdo concedidas para ocupantes do
mesmo cargo, indicando falta de critérios objetivos.

-Proposic¢do de devolugdo de RS 403.081,45 pago no exercicio.

JUSTIFICATIVAS: Itariri é um municipio de pequeno porte, e como tal

carente de recursos humanos suficientes para todas as dreas, razdo pela qual,
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no mais das vezes, ndo hd alternativa, sendo a de que os servidores acumulem
fungoes.

No entanto, é certo que o acumulo de fungdes em nada compromete a
independéncia dos membros nomeados para o Controle Interno que, por serem
servidores de carreira, detém longa experiéncia no seu mister, o que possibilita
uma andlise acurada e independente em suas atividades de fiscaliza¢do e
correg¢do com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuagdo com os
principios da Administragdo Pubica.

Nédo hd possibilidade de contratar servidores exclusivamente para desempenhar
as fun¢des do Controle Interno, sob pena de desatender outras areas
imprescindiveis ao servigo pubico, tais como saude e educagdo.

Ao final, teriamos servidores com poucas atribuigdes, tempo ocioso para cuidar
exclusivamente de uma unidade, em detrimento as demais, o que ndo se
demonstra economico nem eficaz.

Inclusive, em atendimento a adverténcia emitida pelo relator das contas de
2019, Excelentissimo Senhor Doutor Edgard Camargo Rodrigues, foi emitida
Ordem de Servigo que ora se junta, delimitando o hordrio em que os servidores
que compunham a Comissdo estariam em dedica¢do exclusiva aos servigos da
Controladoria Interna, sendo certo que ndo havia o exercicio de atribui¢bes
cumulativas.

Importante ressaltar que os membros do Controle Interno NAO recebem
gratificagdes por conta da nomeagdo dos mesmos para tal encargo.

Nao justifica as gratificagoes de 100% do saldario, ou o pagamento de até trés
gratificagoes ao mesmo servidor.

Também ndo se verifica justificativa para a falta de critérios objetivos na
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DOS APONTAMENTOS GENERICOS:

C.2.1 Garagem Municipal de Veiculos, ndo justificado.

D.1.5 Controle Social - Ensino, ndo justificado.

D2.2. Controle Social Sauvide; ndo justificado.

E.l1 A Lei de acesso a informag¢do e a Lei de Transparéncia Fiscal;_ndo

justificado.

E.2 Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Alesp; ndo justificado.

F.1 Perspectivas de atingimento dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel;

ndo justificado.

F.2 Atendimento a lei Orgdnica, instrugdes e recomendagoes do Tribunal. Ndo

justificado.

I1I-DAS CONCLUSOES:

Conforme determina o Regimento Interno, esta Comissdo
levou em considera¢do na confec¢do deste Relatorio, os itens que ensejaram a
rejei¢do das Contas, confrontando-os com os argumentos da defesa, que se diga
de passagem, foram escassos e ndo demoveram esta Comissdo de entender que
houve ma gestdo em todos os sentidos.

Tal decisdo, se mostra acertada quando vai de encontro
a decisao da Egrégia Corte de Contas, que em duas instancias propugnou para
rejeig¢do das Contas.

Compulsando os autos, chama a atengdo, o fato de que
quase a totalidade dos apontamentos, sdo objeto de reincidéncia, evidenciando
uma possivel falta de vontade politica em sanar situagbes perniciosas a
Administragdo, assim como denota a falta de planejamento como causa

principal das falhas.
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Na defesa apresentada a esta Comissdo, o ex-prefeito, se
presta a justificar, unica e exclusivamente os aspectos Org¢amentdrios, deixando
vdrios apontamentos, que tem importdncia na Administrag¢do, sem as devidas
explicagdes de sua motivagado.

Pois bem, na questdo Or¢amentdria esta Comissdo se dd
por satisfeita com as justificativas de que ndo foi ultrapassada a limitagdo de
12% da receita estimada com altera¢des Or¢amentdrias, conforme previsto na
Lei Orcamentdria anual, por outro lado, o apontamento ndo leva em
consideragdo os repasses de Convénios ou de emendas parlamentares, cuja
incidéncia ndo é previsivel.

Também analisamos a questdo de nomeagdo de Agente
de Controle Interno, questdo que esta Comissdo considera superada, pois a
Prefeitura realizou concurso publico e nomeou um Controlador Interno.

Noutras questdes relativas aos apontamentos, buscamos
identificar os argumentos da defesa, nem sempre encontrados, dificultando o
trabalho desta Comissdo em tratar com clareza todos os itens apontados, com
objetivo de facilitar a formagdo de opinido pelos Nobres Edis.

A questdo das gratificagbes pagas aos servidores
Municipais, foi relevada no voto do Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo,
entendendo que os pagamentos foram recebidos de boa fé e sob a égide de
legislagdo, em vigor, devidamente aprovada pela Cdamara, afastando
inicialmente a ilegalidade, chamando o Ministério Publico a questionar a

constitucionalidade da Lei, tal como cita:

“Tendo em conta que as circunstancias que fundamentaram

a atribui¢cdo do beneficio presumivelmente ampararam-se

no artigo 77 da Lei Complementar Munici © 77420 9@\ ;i
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determino expedicdo de oficio a Egrégia Procuradoria-
Geral de Justica de Sdo Paulo, com vistas a eventual
questionamento da constitucionalidade do regramento

municipal.”

Complementou sua decisdo, deixando de determinar a
devolucdo dos valores recebidos a titulo de gratificagdo no exercicio de 2022.

Por fim, é fato que as polemicas gratificagdes deixaram
de ser pagas pela Prefeitura em maio de 2022, fato inclusive atestado pela
auditoria do TC.

Mais uma vez recorremos as citagbes do eminente

Julgador quanto a questdo das gratificagoes:

“Portanto, em observdncia ao principio da seguranga
juridica, ao recebimento de boa-fé por parte dos
beneficidrios e ao fato de que a municipalidade tomou as
devidas providéncias para regularizar a situagdo, com a
cessagdo dos beneficios, deixo de determinar a devolugdo
dos valores pagos aos servidores a titulo de gratificagdo no

exercicio de 2022.”

Também foi objeto de andlise da Comissdo, a situag¢do
apontada da falta de ordenamento dos precatorios, que no entender desta
Comissdo, trata-se de um grave pecado capital, prejudicado credores e
desorganizando as finangas publicas.

Chama a atengdo os apontamentos dos itens “B de 1 a

7”, que identificam nos ultimos trés exercicios, queda significativg, dos
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principais indices de politicas publicas, ficando evidente que o planejamento
ndo é e nunca foi, o ponto forte da administrag¢do, sendo a principal causa de
vdrios desacertos e até graves prejuizos ao erdrio, sem contabilizar o prejuizo a
populagdo, que sofre com a falta de servigos piiblicos eficientes.

Em suma, o que se vé, sdo falhas reiteradas em ftrés
exercicios seguidos, a demonstrar a complacéncia do administrador para
reduzir os impactos negativos ou sanar de vez os problemas, visto que o
responsdvel goza de ampla experiéncia da Administragdo Publico por conta de
ser reeleito e ndo pode alegar falta de conhecimento ou inexperiéncia.

Embora caiba a esta Comissdo a missdo de analisar as
Contas com énfase no critério politico, os argumentos da defesa, ndo
apresentam justificativas a altura dos apontamentos, que pudessem atenuar as
irregularidades administrativas, com justificativas nas agdes politicas.

Em suma, nota-se, que um dos fatores preponderantes da
decisdo do Tribunal de Contas foi a reincidéncia, por trés exercicios continuos,
das falhas apontadas entendeu a Corte de Contas, que estas deram causa a
prejuizos para a Administra¢do e aos cidaddos, e embora ndo possam ser
creditadas a titulo de desonestidade ou locupletagdo, possuem gravidade
suficiente para contaminar a prestagdo de Contas em aprego.

Excluindo a ma fé, esta Comissdo conclui que a
reincidéncia das falhas evidencia a falta de vontade politica para solugdo dos
problemas corriqueiros da Administragdo e que compromete o bem estar da
populagdo, o que justifica a manifestagdo desta Comissdo pela Rejeicdo das

Contas referentes ao exercicio de 2022, objeto do Processo TC-4146.989.22-3,

acompanhando o Parecer da Egrégia Corte de Contas.
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E o parecer, que se cumpra-se o disposto no artigo 246
do Regimento Interno desta Casa, ficando este Relatorio a disposi¢do dos

Senhores Vereadores e do responsavel pelas Contas.

SALA DAS COMISSOES EM 23 DE SETEMBRO DE 2025

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

N | ;3(
Anilton Cleiton Pereira dos Santos
Presidente

o

Carlos Edua orrea de Andrade
embro.

rigues Silvano
Relator
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